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Szanowny Panie Inspektorze,

nawiazujac do pisma z dnia 29 maja 2024 r. znak: DL.9011.3.37.2024, w sprawie mozliwosci
wykonywania pomiaréw akustycznych w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku z wystapieniami interwencyjnymi
dotyczacymi ucigzliwosci hatasowych, ktérych Zrédtem sg m.in. urzadzeniaiinstalacje
techniczne budynku, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Ugruntowane orzecznictwo sadéw administracyjnych (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 marca 2015 r. sygn. akt || OSK 1840/13) oraz przepisy ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane! jednoznacznie przesadzajg o wtasciwosci organéw
nadzoru budowlanego do zapewnienia ochrony zdrowia ludzi przed szkodliwym wptywem
ponadnormatywnego hatasu pochodzacego od urzadzen i instalacji technicznych w
obiekcie budowlanym i prowadzenia postepowania w zakresie usuniecia nieprawidtowosci
w stanie technicznym budynkéw polegajacych na przekroczeniu dopuszczalnych norm
natezenia hatasu.

W mysl art. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlane obiekt budowlany nalezy uzytkowaé w
sposdb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz
utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do
nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej, w
szczegblnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7 tego
artykutu. Wymagania o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1-7 dotycza m.in. zapewnienia
spetnienia wymagan: bezpieczenstwa konstrukcji, bezpieczenstwa pozarowego,
bezpieczenstwa uzytkowania, odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz
ochrony $rodowiska, ochrony przed hatasem i drganiami, a takze mozliwos¢ utrzymania
witasciwego stanu technicznego. Z kolei zgodnie z art. 61 pkt 1 Prawa budowlanego to

1Dz.U.z2024r.poz. 725,z pdzn.zm.
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wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywac i uzytkowac
obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa powyzej w art. 5 ust. 2, a takze zapewni¢,
dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystapienia
czynnikéw zewnetrznych odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka
lub sit natury (...) w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub
bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowad zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska. Aby zapewni¢ wtasciwe utrzymanie
obiektu budowlanego, jego wtasciciel lub zarzagdca ma obowigzek gwarantowad
przeprowadzenie okresowych kontroli przez osoby do tego uprawnione. W zwigzku z tym
organy nadzoru budowlanego moga domagac sie od powyzej wskazanych podmiotéw
przeprowadzenia kontroli warunkéw akustycznych i wydania ekspertyzy przez uprawnione
do tego osoby oraz zobowigzac ich do usuniecia szkodliwego oddziatywania hatasu.

W kontekscie ww. regulacji prawnych zasadne jest przywotanie stanowiska Naczelnego
Sadu Administracyjnego wyrazonego w wyroku z dnia 4 marca 2015 r. sygn. akt I1 OSK
1840/13: ,Organy panstwowej inspekcji sanitarnej nie majag kompetencji do wydawania
decyzji w sprawie usuniecia nieprawidtowosci w stanie technicznym budynkéw lub ich
uzytkowaniu. Organy te nie sg w stanie ustali¢, wobec braku instrumentéw prawnych,
strony zobowigzanej do wykonania ewentualnej decyzji, nie moga bowiem ustali¢ winnych
nieprzestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych. Sprawy te nalezg do organéw
nadzoru budowlanego, do ktérych nalezy podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
przestrzegania obowigzku utrzymania w nalezytym stanie obiektu budowlanego. Kwestie
techniczne zwigzane z bezpiecznym uzytkowaniem obiektu oraz ocenga, czy obiekt ten
znajduje sie w odpowiednim stanie technicznym, wykraczajg poza kompetencje organéw
Inspekcji Sanitarnej.” (zob. rowniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22
kwietnia 2008 r., sygn. akt |1 OSK 430/07).

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Parstwowej Inspekcji
Sanitarnej nie stanowi samoistnej podstawy prawnej do podjecia przez organ wtadczych
dziatan, lecz zawiera jedynie ogélna norme kompetencyjng, odwotujacg sie do przepiséw
prawa powszechnie obowigzujacych, okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, w
szczegblnosci dotyczacych utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci,
zaktaddéw pracy, instytucji, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, drég, ulic oraz
osobowego i towarowego transportu kolejowego, drogowego, lotniczego i morskiego.

W wyroku z dnia 27 listopada 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 516/13 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu wskazuje, iz z okreslenia zadan danego organu nie wynika
automatycznie upowaznienie (kompetencja) do podejmowania okreslonych czynnosci lub
aktéw. Réwniez samo okreslenie zakresu dziatania organu nie moze stanowic podstawy do
dziatan wtadczych organu administracji. Dziatanie organu administracji publicznej musi
mie¢ bowiem konkretng podstawe prawna (norme kompetencyjna, okreslajaca formy
prawne, jakimi moze sie postugiwac organ administracji). Norma kompetencyjna,
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upowazniajaca organ do podejmowania rozstrzygniecia, powinna co najmniej okreslac¢
czynnosc¢ organu, ktéra jest przedmiotem kompetencji. Analogicznie wypowiedziat sie NSA
w wyrokach z dnia 4 marca 2015 r. sygn. akt Il OSL 1840/13 oraz w wyroku z dnia 30
grudnia 2014 r. sygn. akt Il OSK 1334/13: ,Zastosowanie w sprawie bedacej przedmiotem
osadu, postanowien art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, nalezy
odczytad, jako wskazanie ogélnej normy kompetencyjnej - wiasciwosci rzeczowej - dla
podejmowania dziatan przez organy inspekcji sanitarnej w zakresie kontroli przestrzegania
przepiséw okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze
zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP stanowiaca, ze organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, nakazuje aby wszelkie dziatania
organu wtadzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (por.
postanowienie 7 sedziow SN z dnia 18 stycznia 2005 r., sygn. WK 22/04, OSNKW
2005/3/29). Dziatanie na podstawie i w granicach prawa w postepowaniu
administracyjnym obejmuje dwa zasadnicze elementy, a mianowicie ustalenie przez organ
administracji publicznej zdolnosci do prowadzenia postepowania w danej sprawie oraz
zastosowanie przepiséw prawa materialnego i przepiséw prawa procesowego przy jej
rozpoznaniu i rozstrzygnieciu.”

W doktrynie wskazuje sie, ze ,Celem zasady legalizmu jest przeciwdziatanie dowolnosci i
arbitralnosci dziatania organéw panstwa oraz poddanie tego dziatania kontroli w oparciu o
kryterium zgodnosci z obowigzujgcym prawem. Dziatania organéw bez podstawy prawnej i
poza granicami prawa albo z naruszeniem tych granic sg zawsze nielegalne i moga rodzi¢
odpowiedzialno$é konstytucyjng i karng oséb te dziatania podejmujacych, a takze
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa.”?

Odnoszac sie do przedstawionych w pismie z dnia 29 maja 2024 r. znak: DL.9011.3.37.2024
watpliwosci dotyczacych mozliwosci wspotuczestniczenia organéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej z organami nadzoru budowlanego w omawianym zakresie, informuje, ze ustawa z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? przewiduje w art. 7b i
art. 106 instytucje wspoétdziatania organéw administracji publiczne;j.

Istota regulacji zawartej w ww. art. 106 polega na tym, ze inny organ niz organ administracji
publicznej prowadzacy sprawe, ma przedstawic swoje stanowisko w okreslonym zakresie.
Podkresla sie, ze art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stanowi samoistnej
podstawy prawnej wspotdziatania organéw administracji, gdyz takg podstawa sg przepisy
szczegodlne, ktdre uzalezniajg wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (por.
np. wyrok NSA z 13 czerwca 2017 r., sygn. Il GSK 843/16, LEX nr 2325251). Uprawnienie
do wyrazania stanowiska w ramach wspoétdziatania organéw musi wynikaé w sposéb
jednoznaczny z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa materialnego (post. SKO z
2.7.2004 r.,SKO 4146/2/04, OwSS 2004, Nr 4, poz. 93; wyr. NSA z 6.10.2005 r., OSK

2Tuleja Piotr (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do art. 7, wyd. 1,
LEX;
3Dz.U.z2024r.poz. 572
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734/04, Legalis). Jednakze takiego wymogu zajecia stanowiska przez inny organ
ustawodawca nie przewidziat w przypadku postepowan prowadzonych przez organy
nadzoru budowlanego w trybie art. 66 ustawy Prawo budowlane.

Z kolei regulacja zawarta w art. 7b Kodeksu postepowania administracyjnego odnosi sie do
wspoétdziatania organéw w toku postepowania, co wynika wprost z przepisu: ,W toku
postepowania organy administracji publicznej wspétdziatajg ze sobg w zakresie
niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz sprawnos¢ postepowania, przy
pomocy srodkow adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy.”
Organy administracji publicznej sg obowigzane do wspétdziatania w celu ,doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy” w niezbednym do tego zakresie. Chodzi
tu zatem o wspétdziatanie organu prowadzacego postepowanie administracyjne z innymi
organami administracji publicznej, ktére majg informacje lub srodki mogace przyczynié sie
do ,wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy”. Ciezar wyjasnienia stanu
faktycznego i prawnego sprawy cigzy niewatpliwie na organie prowadzgcym postepowanie,
i to ten organ jest obowigzany podejmowac inicjatywe wspétdziatania, zwracajac sie do
odpowiednich organéw administracji publicznej o udostepnienie posiadanych przez nie
informacji, danych itd., ktére przyczynia sie do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i
prawnego sprawy.* Niemniej jednak czynnosci, ktore zamierzatby podjaé organ
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z uwagi na ztozone do niego podanie (tj. wykonanie
pomiaréw hatasu) nastgpityby jeszcze przed wszczeciem postepowania przez wtasciwy
rzeczowo organ administracji publicznej. Ponadto czynnosci te nalezg do zakresu
witasciwosci organu nadzoru budowlanego, co wynika z przepiséw prawa przywotanych w
niniejszym stanowisku.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz brak jest podstaw prawnych w zakresie
mozliwosci wykonywania pomiaréw hatasu w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt
ludzi przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (w ramach wspétdziatania organéw),
ktére nastepnie mogtyby zosta¢ wykorzystane w postepowaniu prowadzonym przez
organy nadzoru budowlanego.

Podania w sprawach dotyczacych przestrzegania norm hatasu w obiektach budowlanych
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej powinny przekazaé wedtug wtasciwosci organom
nadzoru budowlanego w trybie art. 65 § 1 zw. z art. 19 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zw. z art. 66 ust. 1 w zw. z art. 83 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

Dodatkowo zwracam sie z uprzejma prosba o zweryfikowanie i ewentualne uaktualnienie
informacji zamieszczonych na stronach internetowych stacji sanitarno-epidemiologicznych,

4 Jaskowska Matgorzata, Wilbrandt-Gotowicz Martyna, Wrébel Andrzej, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 7b), opublikowano:
LEX/el.
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dotyczacych wykonywania pomiaréw hatasu przez jednostki Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, poprzez wskazanie organéw nadzoru budowlanego jako wtasciwych do
prowadzenia postepowania w przedmiocie usuniecia nieprawidtowosci w stanie

technicznym budynkéw polegajacych na przekroczeniu dopuszczalnych norm natezenia
hatasu.

Z wyrazami szacunku

Pawet Grzesiowski
Gtéwny Inspektor Sanitarny

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
- WSszyscy -

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
- WSszyscy -

Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny
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